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Republika Hrvatska
Prekr5ajni sud u Osijeku

Osijek
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U IME REPUB LIKE HRVATS KE

PRESUDA

Prekr5ajni sud u Osijeku po sucu Dragici Mitrovi6, uz sudjelovanje Marije Bokun, kao
zapisnidar4 u prekrSajnom predmetu protiv I. okr. Klinidkog bolnidkog centra Osijek, kao
pravne osobe i II. okrivljenika Hrvoja KuveZdii, kao odgovorne osobe u pravnoj osobi, zbog
prekr5aja iz El. 229. st. 1. tod. 16. i st. 2. Zakona o radu, pokrenutog po optuZnom prijedlogu
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Inspektorata rada, Podrudnog ureda Osijek, SluZbe
za nadzsr radnih odnosa, Klasa: Lt6-0U18-0113t9, Urbroj: 524-L0-o5-01i9-1g-3g od L3.
kolovoza 2OI8., nakon zawsenog Zurnog postupka, 25. listopad a 2OIg.

presudio je

Na temelju dl. 182. to6.2. PrekrSajnogzakona(,,Narodne novine" broj: 107/07,39113,
r57 I 13, 1.L0 I L5 i 7 0 I t7)

I. ola. pravna osoba KLINICKI BOLNIdKI CENTAR OSIJEK, sa sjedistem u
Osijeku, J. Huftlera 4, djel S:030000889, OIB: 89g19375646,bro-j Lko
- raduna HR1210010051863000160 pri DrZ m'proriadunu, prekrsajno nekaZnjavana, vodi
se drugi prekrdajni, a niti kazneni postupak protiv iste i

III. okrivljeni Flrvoje KuveZdid, OIB: 07936980592, roden 24. 04. 1960.. s
prebivali5tem u Osijeku, Lorenza Jagera 22, driavljanin RH

oslobadaju se od optuZbe

I. okr. kao poslodavac i IL okr. kao odgovorna osoba u pravnoj osobi I.okr.

da bi u Zavoduza urologiju u Osijeku, Josipa Huttlera 4 u razdoblju od 01.01 .20t6. do
31.12.2016., prekowemeni rad radnika Nikice Peri6, Mile Cvitkovid, Josipa perkovii,Ivana
Radoje, I-vane Rakin, Bojana Sudarevi6, Ivana eosi6, Olivera Pavlovid, Damira prli6,
Dalibora Simunovid, Vink; Krajine, Denia Pavokovii, RuZe Varga, Roze Aleri6, Ivana Bari6,
Stamenke Krajdek, Marijane Loli6, Marije Omazi| i SnjeZane Uremovi6 tajao duZe od 180
sati godi5nje, buduii su u obuhva6enom wemenskom razdoblju radnici Nikica Perii radio 512
sati prekovremeno, Mile Cvitkovii radio 384 sata prekovremeno, Josip perkovi6 radio 532
sata prekovremeno, Ivan Radoja radio 423 sata prekovremeno, Ivana Rakin radila 41,6 sati
prekowemeno, Bojan Sudarevid radio 528 sati prekowemeno, Ivan iosi6 radio 544 sata
prekovremeno, Oliver Pavlovii . rdis 543 sata prekowemeno, Damir prlii radio 537 sati
prekowemeno, Dalibor Simunovi6 radio 480 sati prekovremeno, Vinko Krajina radio 368 sati
prekowemeno, Deni Pavokovi6 tadio 352 sata prekowemeno, RuZica Varga radila 247 sati
prekowemeno, Roza Aleri6 radila 364 sati:prekovremeno, Ivana Bari6 radila 320 sati
prekovremeno, Stamenka Iftajdek radila 291 satprekowemeno, Marijana Loli6 radila27l sat
prekowemeno, Marija Omazil radila 340 sati prekovremeno i SnjeZana Uremovit, radila 327
sati prekovremeno,
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dakle, da bi rad imenovanih radnika trajao duZe od 180 sati godi5nje

dime bi postupili suprotno odredbi dl. 65. st.4. Zakona o radu ("Narodne novine" broj:
93114), kaZnjivo po dl. 229. st.1. tod. 16. i st. 2. cit. Zakona

Na temelju dl. 140. st. 2. Prekrdajnog zakona, tro5kovi vodenja prekrsajnog postupka
padaju na teret proradunskih sredstava suda.

ObrazloZenje

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Inspektorat rada, Podrudni ured Osijek,
SluZba zanadzor radnih odnosa, podnio je optuZni prijedlog, Klasa:1L6-O2lL8-0I13L9, Urbroj:
524-1O-O5-0U8-18-38 od L3. kolovoza 2018., protiv I. okr. pravne osobe Klinidki bolnidki
centar Osijek i II. okr. Hrvoja KuveZdi6, kao odgovorne osobe u pravnoj osobi, zbog
prekr5aja izE;1.229. st. L. tod. 16. i st.2.Zakonao radu.

U pisanoj obrani I. okrivljena pravna osoba prije svega istide kako ne osporava
dinjenidno utvrdenje za prekrSaj koji mu se stavljan a teret optuZnim prijedlogom. S obzirom
na prekrSaj iz optvinog prijedloga u sy.oju obranu navode da se na KBC Osijek kao
zdravstvenu ustanovu, glede organizacije rada primjenjuju se odredbe Zakona o zdravstvenoj
za5titi i Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Sukladno dl.
162. st. L. Zakona o zdravstvenoj za5titi, zdravsfrene ustanove u mreZi javne zdravstvene
sluZbe obvezne su neprekidno pnlati zdravstvenu za5titu, radom u jednoj, dvije ili vi5e
smjena, pornakonr radnog w:-e.l-qe4a": priprav4o56u ili deZurstvom u skladu s potrebama
stanovni5tva i oblicima pruLanja zdravstvenih..gs.lug4. Zbog,.nedostatka kadra, odno3no
lijednika i medicinskih sestara/medicinskih tehnidara, nije mogude osigurati kontinuitet
prtLanja zdravstvene za5tite kao zakonske obveze d.rugadijim rasporedom rada. U tom smislu,
dak i da takav rad nije dozvoljen odredbama Zakona o zdravstvenoj za5titi i Kolektivnim
ugovorom, takva organizacija rada, koja podrazumijeva prekovremeni rad lijednika i
medicinskih sestara/medicinskih tehnidara (odnosno zdravstvenih radnika opdenito),
predstavlja postupanje u krajnjoj nuZdi, jer se otklanja izravno predstoje6a neskrivljena
opasnost (smrt pacijenta, ugroZavanje zdravlja i dr.), a udinjeno zlo (prekovremeni rad) je
nedvojbeno manje od onoga koje je prijetilo. Stoga, smatraju da su ispunjeni uvjeti iztl.19.
st. 1. Prekr5ajnog zakonajer u konkretnom sludaju nije sporno kako je prekovremeni rad
manje zlo o opasnosti za Livot i zdravlj,e ljudi tr sludaju kad se ne bi osigurala Z4-satna
zdravstvena za(tita. Da postupanje'L otcr. predstavlja uvjet za oslobodenje od optuZbe
temeljem dl. 182. st. 1. tod. 2. Frekr5ajnog 2aftela, odnosno da postoje okolnosti koje
iskljuduju krivnju, potvrduju i presude .Prekr5ajnog suda u Zagrebu i Osijeku. Nadalje, iz
odredbi dl. 59. Ustava, El. 3. Zakana o zdravstvenoj zaltrti te ostalih pozitivnih propisa
nedvojbeno proizlazi kako je svakoj osobi zajarrfteno pravo na zdravstvenu za5titu i na
mogu6nost ostvarenja najvi5e moguie yazine zdravlja u skladu s potrebama stanovni5tva. el.
162. Zakona o zdravstvenoj zaltiti propisano je kako slijedi: L) Zdravstvene ustanove koje
obavljaju zdrirvstvenu djelatnost u rrr,eLi javne zdravstvene sluZbe obvezne su neprekidno
prulati zdravstvenu zaititu, radom u jednoj, dvije ili vi5e smjen4 pomakom radnog vremena,
pripravno56u ili deZurstvom u skladu s potrebama stanovni5tva i oblicima pru1anja
zdravstvenih usluga. 9) Zdravstveni radnici ne smiju napustiti radno mjesto dok nemaju
zamjenu, iako je njihovo radno vrijerne proteklo, ako bi time bila dovedena u pitanje sigurnost
pruLanja zdravstvene zaitite. Uz sve navedeno, t 2016. donesen je nalog o zabrani
zapo5ljavanja u zdravstvenim ustanovama kojim se svim zdravstvenim ustanovananalaLe da
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obustave sve postupke zapo5ljavanja radnika ukljuduju6i i natjedaje koji su u tijeku, te prijem

radnika na specijalistidko usavr5avanje. Nadalje, navode da su u nrz navrata traZili od

Ministarstva-zdravlja suglasnost za zapolljavanje radnika. Vedina zahtieva ostala ie bez

odgovora, te usprkos nastojanjima da se pove6a broj izwsitelja, nisu bili u mogu6nosti isto

reilizftati. Stoga, I. okr. nije mogao nikako utjecati na organizaciju rada na nadin da

povedanjem broja izwsitelja smanje broj prekowemenih sati. Smatraju kako se eventualnim

kaZnjavanjem ne bi postigla svrha kaZnjavanj a, jer jedini drugi nadin na koji se rad moLe

organizirJti znaEio bi prekid kontinuitetaprnianja zdravstvene za5tite, dime bi bili ugroZeni

tjuAsn Zivoti. Posebno naglaiavaju, kqko je mogu6nost organizacije rada kod I. okr. uz

manjak djelatnika na pojedinim odjelinia, dodatno oteLana zbog situacija poput: pove6anje

broja pacijenata, bolovanje djelatnika, poroditjni dopust djelatnika, upudivanje na

usavrSJvanje u vanjsku zdravstvenu ustanovu, nepotpisivanje suglasnosti za rad duZi od 48

sati tjedno i dr. Upozoravaju i na odredbu dl. 183. Kaznenog zakona- nepruZanje medicinske

pomodi u hitnim stanjima za koje djelo je propisana kazna zaFtora do tri godine! Dakle,

ukoliko su navedeni radnici bili zaduieni raditi vi5e od wemena propisanog Zakonom o radu,

to je posljedica postupanja KBC-a Osijek sukladno naprijed navedenim odredbama, radi

pruZanja neodgodive i krajnje nuZne zdravstvene za5tite te radi osiguranja neprekidnog

prui:anjate zaStite. U suprotnom, strogo pridrZavanje ogranidenj aizZakona o radu uz manjak

zdravstvenog osoblja doveo bi do toga da se ne bi mogla omoguiiti 24-satna zdravstvena

zailtita, sto.bi imalo posljedice za Livot i zdravlje gradana. Op6e je pomata dinjenica da

zdravstvenog kadra nedostaje, zbog kojih je nuZna raspodjela radnog wemena, kojom 6e se

osigurati zdravstvena zaitita s postojeiim kadrom. Nadalja, svi navedeni djelatnici imaju

pisane suglasnosti kojom pristaju zbog potrebe posla raditi duZe od 48 sati tjedno u KBC
Osijek. Osobito svi sati su radnicima uredno pla6eni te nije

nastala nikakva, , I. okrivljena predlaZe sudu da ih se oslobodi

od kazne.

II. okrivljeni Hrvoje KuveZdid u pisanoj obrani priz.r,eije udin prekriaja kako se to

navodi u optuZnom prijedlogu, te istide daje prodelnikom Zavoda za urologiju KBC-a osijek

imenovan 24.09.20L5. Odlukom sanacijskog upravitelja prof.dr.sc. Svena Kurbela, dr. med. S

te funkcije razrije5en je na vlastiti zahtjev, iz osobnih razloga, Odlukom ravnatelja s danom

27.Lt.20L6. Jedan od razloga njegove ostavke je, izmedu ostalog, i zatedeni veliki nedostatak

lijednidkog i sestrinskog kadra jer je ve6ina urolo5kih djelatnika ovisna o malom broju
subspecijalista i specijalista Sto predstavlja veliko optere6enje za pojedine doktore, arczultita
i velikim brojem prekovremenih sati. Navodi da su tijekom 20t6. imali u radnom odnosu

lijednika specijalista urologije (Dalibor Koprol-dec) koji je po odlasku u starosnu mirovinu
(nawsenih 65 godina livota) ostao raditi na pola radnog wemena, odnosno 4 sata dnevno, od
28.10.2014. pas ve do 27.10.2016., za Sto je I(BC-u Osijek bila dovoljna suglasnost Upravnog
vije6a. Navodi da se na KBC Osijek kao pdravstvenu ustanovu, glede organizacije rada

primjenjuju odredbe Zakona o zdravstvonoj zaititi i Kolektivnog ugovora za djelatnost

zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Sukladno eI. rcL st, l. Zakona o zdravstvenoj zaltiti,
zdravstvene ustanove u mreZi javne zdravstvene sluZbe obvezne su neprekidno pruZati

zdravstvenu za5titu. radom u jednoj, dvije ili vi5e smjena, pomakom radnog vremena,
pripravno5du'ili deZurstvom u skladu s potrebama stanovni5tva i oblicima pruZanja

zdravstvenih usluga. Sto se tide utwtlenog prekovremenog rada tijekom cijele 20L6. istide da

zbog nedostatka kadra, odnosno lijednika i medicinskih sestara/medicinskih tehnidara, nije
mogu6e osigurati kontinuitet prui:anja zdravstvene zailtitn kao zakonske obveze drugadijim
rasporedom rada. U tom smislu, dak i da tAkav rad nije dozvoljen odredbama Zakona o

zdravstvenoj zaltiti i Kolektivnim ugovororne,,..takva organizacija rada, koja podrazumijeva
prekovremeni rad lijednika i medicinslrih' sestara./medicinskih tehnidara (odnosno
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stupanje u krajnjoj nuZdi,jer se otklanja izravno

postupanje I. okrivljene predstavlja uvjet zaoslobodenje od optuZbe temeljem dl. 182. si. 1. tod. 2. prekrsqinog ,ukorra, odnosno dapostoje okolnosti koje iskljuduju kriv4ju, potvrrluju i presude prekriajn"og r.Pp G-17791L6 od 
?4:\0.2-0J6: i 

pp G-4609rr6 oa zl.os.zlr7. te presuai uosijeku br. Pp 9. G-9l2ll6 oa rcsz.zol7. Nadalje, iz odredbi dl. 59. Ust ozdravstvenoj za5titi te ostalih pozitivnih propisa-nedvojbeno proizlazi kako je svakoj osobizajamdeno pravo na zdravstvenu za5titu I na
zdravlja u skladu s potrebama stanovni5tva.
propisano je kako slijedi: 1) Zdravstvene us
mreZijavne zdravstvene sluZbe obvezne su n

wemena, pripravno56u ili deZurstvom u skladu
zdravstvenih usluga. 9) Zdravstveni radnici ne

iako j
zdtav
u zdr

i natjedaje koji su u tijeku te prijem radnika
mogla nikako utjecati na organizaciju rada
broj prekovremenih sati. Smatra kaks .se

kaZnjavar{a, jer jedini drugi naiin na
kontinuiteta pruZanja zdravstvene zaitit

nuZne zdravstvene za5tite te radi osiguranja
strogo pridrLavanje ogranidenj a iz Zakona o ra
toga da se ne bi mogla omoguditi 24-satnazdravstven a zaitita, Sto bi imalo posljedice za Livoti zdtavlje gradana. Takoder navodi dgje opde poznata dinjenica da ziravstvenog kadra
nedostaje, zbog kojih je nuZna raspodjela radnog w.-"tta kojom e. r. osguiati zdravstvena
zaitita s postoje6im kadrom. Nadalje, svinavedini djelatnici 

-imaju 
pisane luglasnosti kojom

pristaju zbog potrebe posla raditr &sie od 48 sati tjedno u KBC Osijet. Oso[ito istide kakonije bilo o5te6enih, svi sati su radnieima uredno pla6eni te nije nastala nikakva Steta, tepredlale sududa ga se oslobodi od kazne.

U dokaznom
i to Oditovanje na i
(list 17-19 spisa),
Obavijest (list 22 spisa), Izvadak iz sudskog
zdravlja od 29. sijednja i 10. svibnja ?n1



prvostupanjskih prekr5ajnih sudova broj: lg. pp G-L77glL6, 32. pp G_46}glt6 i pp 9. G_
9121L6 (list 34-55 spisa).

Analizfuaju6i izvedene dokaze svaki ponaosob i u medusobnoj svezi sud smatra da iz
rentltata provedenog dokaznog postupka utwdeno da u konkretnom sludaju na strani
okrivljenika postoje okolnosti koje iskljuduju njihovu krivnju, tj. postojanje njihove
prekr5ajno 

PraYn" odgovomosti te je zbogtoga iste na temelju 8f. rdz. iol.2. Frekriajnog
zakona o slobodio od optuZbe.

Naime, okrivljenici u danim obranama ne poridu da su predmetni radnici u
obuhvadenom vremenskom razdoblju ostvarili navedene prekovremene sate, odnosno ne

onom propisanog ogranidenja ukupnog
duZe od 180 sati godi5nje, ali poridu
u inkriminirano wijeme postupali u

prekr5aj no pravnu odgovornost.

vaju se na odredbe
tva i zdravstvenog
zaititi zdravstvene

neprekidno pruZati zdravstvenu zafititn
g wemena, pripravno5iu ili deZurstvom
zdravstvenih usluga.
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Osim pozivanja na zakonske propise okrivljenici u obrani istidu i da je u 2016.
donesen nalog zdravstvenim ustanovama, kojim se svim
zdravstvenirn u sye postupke zapo5ljavanja_radnika ukljud.ujucii natjedaje koji su u tijeku te prijem radnika na specijalistidlo usavrSavanj 

", p,u ibog
f|:jujlnavedene z.abtane nikako. nisu mogli utiecaii di smanje broj prekovremenih sati
imenovanih radnik4 j.,r f. drugadije nij ati 6d u pruZanju zdravstvene
zaitite, osim na nadin da imaju prekid ko zdravstvene zaStite dime bi bili
ugroZeni lj udski Livoti.

Nadalje, okrivljenici u pisanim obranama navode i da svi djelatnici imaju pisane
suglasnosti kojom pristaju zbog potrebe posla iaditi duheod 48 sati tjedno u KBC osijek.

Pisane
materijalnom m i Proditanom

inspekcijskom a o obavljenom

Naim
ustanovama
ukljudujuii i

ljenika, koje su u cijelosti u suglasnosti s
u cijelosti prihvatio iste, smatrajudi ih
zakonskim propisima, odnosno u skladu s

Naime' s obzirom najasnu dikcrju odrdbe El.162. st. l. Zakona o zdravstvenoj za5titikoja propisuje obvezu neprekidnog 
- 

prut€qia zdravstven e zaitite svim zdravstvenim
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sredstava suda.
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Protiv ove presude stranke imaj.u pravo l!,'u,
bd 8 (osam) dana, radunajudi od

dllu pTiTilka prijepisl itl.. Z1lbase podnosi ovom sudu u dva istovjetna primjerka, a o njoj
odluduj e Visoki prekrsajni sud Repu.blike'Ilrvatske

DOSTAVITI:
1. LiII.okrivljeniku,
2. Ovla5tenom tuZitelju,
3. Arhivi

:
I

a

6

ustanovama, tj. u kontinuitetu od 24 sata,
okrivljenici zbog postojanja zabrane zapo5
nisu imali moguinost zapo5ljavanja novih
organizirati rad predmetnih radnika na nadin d

Ze biti duZi od
u razloge koji
e nuZde.

propisano je da nema prekr5aja kada je
radi toga da od sebe ili drugoga otkloni

opasnost koja se na drugi nadin nije mogla
og koje je prijetilo.

p,je "J"';f;,ilffi1i,::ff;'#f""T#fj;zako nosno duZe od lg0 dinjenice da
su okrivljenici prema naprijed citiranoj zakonskoj odredb dno pruZati
zdravstvenu zdiltitu, tj. od 00,00 do 24,A0 sata i pored di a?a zabrana:,;''"Ti'*;iljx,trl#:tl ,"""dffiT#ailj,1*llr*l;
zbog postojarlanzlogakr dega je sud okrivlj.niL na temelju ei. tgZ.
tod. 2. Prekr5ajno g zakona oslobodio od optuZbe

Kako su okrivljeni iz tog razloga na temelju dl. 140. st. 2
Prekrsaj4og zakona tro5k postupka padaju na teret proradunskih


